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Председателю Счетного комитета  
по контролю за исполнением республиканского бюджета  
Н.Н.ГОДУНОВОЙ 
 
 

Уважаемая Наталья Николаевна! 
 

В своем послании народу Казахстана от 1 сентября 2020 года Президент 
озвучил концепцию финансирования сферы детского спорта и детского творчества. 
30 декабря 2021 года Глава государства подписал закон «О внесении изменений и 
дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по 
вопросам культуры, физической культуры и спорта». Впервые законодательно 
закреплены понятия государственного культурного и спортивного заказов и их 
подушевого нормативного финансирования – для максимального охвата детей 
занятиями в творческих кружках и спортивных секциях за счет бюджетных средств. 

 
Программа АртСпорт заработала уже с мая 2021 года. За период с мая по 

декабрь 2021 года больше 500 000 детей смогли бесплатно заниматься в 
творческих кружках и спортивных секциях. 

 
К сожалению, данная реформа Президента с самых первых шагов встретила 

сопротивление со стороны местных исполнительных властей. В 2022 году 
Министерство культуры и спорта (далее – МКС) при поддержке местных 
исполнительных властей инициирует внесение изменений в законодательство. В 
случае принятия данных изменений работа реформы АртСпорт стоит под угрозой 
закрытия. При этом МКС не приводит никаких фатических данных, обосновывающих 
инициируемые изменения. А данные, приводимые другими гос.органами, зачастую 
противоречат друг другу. 

 
В этой связи я хочу обратиться к Вам, как государственому органу, 

ответственному в том числе за аудит использования бюджетных средств. Прошу 
Вас поручить прояснить следующие вопросы.  

 
1. На этапе подготовке реформы тарифы на работу спортивных секций и 
творческих кружков были разработаны и согласованы с МФ и МНЭ. Таким образом 
были определены тарифы, которые и так значительно ниже рыночных, но 
позволяли большому количеству поставщиков участвовать в государственном 
спортивном и творческом заказе.  

МКС инициирует существенное снижение данных тарифов (на 30-60%), не 
приводя обоснование своим расчетам, не согласовывая их с МФ и МНЭ.   

Проводилась ли Счетным комитетом работа по обоснованию 
предложений МКС по снижению тарифов (и остальных предложений)? Если 
нет, то какова процедура обоснования подобных предложений по 
использованию бюджетных средств? Если есть какие-либо данные по этой 
информации, будем благодарны за ее предоставление. 
 
2. Согласно пункту 140 Дорожной карты партии «Amanat» в сельских 
местностях введена должность инструкторов по спорту в количестве 3 064 единиц. 
Содержание этого количества инструкторов в сельских местностях обходится 
государству в 2,5 млрд. тенге. Инструкторы по спорту на селе обеспечивают 



физкультурно-оздоровительную деятельность среди сельской молодежи и 
населения. Согласно Дорожной карты к 2025 году планируется довести количество 
инструкторов в сельских местностях до 3 561. 

Однако, в статье https://primeminister.kz/ru/news/reviews/v-ministerstve-kultury-i-
sporta-rassmotreli-osnovnye-itogi-raboty-za-2021-god-223520 указывается, что «По 
республике наблюдается рост числа инструкторов по спорту. В 2021 году по месту 
жительства работали 5 610 инструкторов спорта, в том числе в сельской местности 
– 3 065 чел.» 

Почему-то в справке МКС не указывается полное число 5 610 инструкторов. 
Это недопустимое упущение, так как 3 064 – почти в  два раза меньше. 

Каким образом можно подтвердить либо узнать фактическое 
количество инструкторов? А также подтвердить, сколько бюджетных средств 
фактически используется на эту программу? 

Если есть данные по этой информации, будем благодарны за ее 
предоставление. 

 
3. Согласно опубликованным МКС данным: «В 1 523 внешкольных организациях 
дополнительным образованием охвачено около 1,1 млн. (1 058 718 - 30,3 %) детей. 
Справочно: 1051 организация (695 754 детей) в системе образования, 472 (362 964 
детей) — в системе культуры и спорта.  
В школьных кружках и секциях занимаются более 1,2 млн. (1 229 658 - 35,2%) детей 
по интересам и склонностям. В целом охват детей дополнительным образованием 
на 1 января 2022 г. составляет 70,5% (2 461 775 детей), в том числе: в городе - 
43,8% (1 502 951), в селе - 26,7% (958 824).» 

Очевидно, что МКС приводит данные по охвату детей кружками и секциями в 
системе доп.образования, которое относится к ведению Министерства просвещения 
(МП). Ниже я привожу данные МП по охвату детей в доп.образовании.  

Считаю важным подчеркнуть, что у меня нет доверия к информации, 
предоставляемой МИО в МКС и в АП, особенно по количеству детей. Такая 
информация должна предоставляться с подробным обоснованием по охвату,   
подтвержденными цифрами от каждого региона, и ссылками на открытые источники, 
где это можно увидеть. А также в обязательном порядке на независимую 
информационную систему, которая подтвердит каждую цифру, и даст возможность 
увидеть не только каждую секцию/кружок, но и детей, которые их посещают. 

Если есть данные по этой информации, будем благодарны за ее 
предоставление. 
. 

По данным МП более 30 тыс. учителей физической культуры – проводят по 3 
секции в неделю и получают доплату к БДО. В 2021-2023 годы регионам на это 
выделены дополнительные средства в размере 21 млрд. В соответствии с 
изменениями и дополнениями, внесенными в Закон РК «О физической культуре и 
спорте», с 1 января 2021 года установлена новая доплата для учителей физической 
культуры детских садов, школ и колледжей. Теперь они к своей зарплате 
ежемесячно будут получать надбавку в размере 100% к БДО (17 697 тг.), что также 
будет способствовать развитию массового спорта, особенно в сельской местности. 

И снова вопросов больше чем ответов, так как граждане вообще не знают 
про эти секции. А в открытых источниках невозможно найти ни механизм 
реализации, ни каким образом это воплощается, ни тем более какие бюджеты, какое 
реальное количество детей вовлечено и как.  

- Сколько учителей физкультуры в системе образования, отдельно по 
садикам, школам, колледжам? 

- Сколько вообще учреждений по Казахстану: детские сады 
(государственные/частные), школы (государственные/частные), колледжи? 

- Сколько школ, садиков оснащены спортивными залами, и отдельно 
соответствующими стандарту и нет (есть школы где маленькие спорт-залы, и 
где их совсем нет)? 

https://primeminister.kz/ru/news/reviews/v-ministerstve-kultury-i-sporta-rassmotreli-osnovnye-itogi-raboty-za-2021-god-223520
https://primeminister.kz/ru/news/reviews/v-ministerstve-kultury-i-sporta-rassmotreli-osnovnye-itogi-raboty-za-2021-god-223520


- Сколько школ, садиков оснащены актовыми залами, и отдельно 
соответствующими стандарту и нет? 

- Где и как можно найти информацию по школам в разрезе количества 
смен обучения: одна смена, две, три смены? 

- Где и как можно найти информацию – что конкретно означает доплата 
к БДО в системе МОН – сколько она фактически составляет для конкретного 
учителя? 

 
Выделенные дополнительные средства в размере 21 млрд тенге – это на год 

или на 2021-2023 годы?  
Если на год, то 21 млрд на 30 тысяч учителей физкультуры на 12 месяцев, то 

доплата в месяц равна 58 333 тенге. 
Если на три года, тогда в месяц на одного из 30 тыс. учителей физкультуры 

доплата составляет 19 444 тенге. Это очень небольшие деньги. 
В любом случае остается открытым вопрос по объему работ: что 

означает три кружка в неделю? Это три группы по три занятия в неделю или это 
одна группа и три занятия? С каким количеством детей? 

Если есть данные по этой информации, будем благодарны за ее 
предоставление. 
 
4. Цифры о финансировании дополнительного образования приводятся и МКС 
и МП. Но при этом нет понимания, надбавка МП к БДО 100%  (17 697 тг.) и 
финансирование от МКС – это тем же 30 тыс учителям физкультуры?  
Если есть информация по этому вопросу, будем благодарны за ее предоставление. 

2,5 млрд на инструкторов по спорту – это дополнительно к 21 млрд 
тенге тем же школьным учителям на спортивные секции? Или другим? Если к 
тем 21 млрд,  нет ли здесь двойного финансирования? 
 
 

С уважением 
 

Аружан Саин 
Уполномоченный по правам ребенка в Республике Казахстан 
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